
   
    City Council Agenda 

  November 15, 2015 
 
 
Date:    November 9, 2015 
 
To:    Mayor and City Council 
 
From:    Chief Manjit Sappal 
 
Subject:  Implementation of Community Court 
 

Recommendation 
Authorize the implementation of the Community Court Program.  
 
Background 
The criminal justice system has dwindling resources to deal with low‐level criminal cases due, in 
large part, to state policies having cut trial court funding, strained probation departments, and 
overwhelmed our jails. As a result, offenders often face minimal consequences, or no 
consequences at all for these lower level cases.  Processing these cases through the criminal 
justice system comes at great expense to the public, even when they result in a not guilty 
verdict or small fine. The risk of these cases resulting in little to no consequences for early 
offenders is criminal behavior may continue and potentially escalate.  
 
In the past 12 months (9/1/14 to 9/1/15), approximately 40% of all 902 misdemeanor cases 
sent to the Contra Costa County District Attorney’s Office (CCCDA) by the Martinez Police 
Department (MPD) for criminal filing have been closed with no criminal charges being filed. The 
offenders in these cases face no consequences for their criminal activity.  Another 35% of these 
cases sent to the CCCDA have not been returned to MPD with a disposition at the time of this 
report, no doubt in part due to the aforementioned dwindling resources.  It is likely the CCCDA 
will decline prosecution on several of these cases, driving the 40% declination to prosecute rate 
even higher. 
 
Community Court is an innovative approach to handling low‐level criminal offenses. It provides 
offenders with an opportunity to "pay" their debt back to the community through fines and 
community service work. In certain cases, the offender is referred to a program to assist them 
in overcoming a specific problem or addiction. The principles of Community Court are three‐
fold. First, Community Court ensures offenders are held accountable through swift 
consequences for low‐level criminal behavior in the most cost‐efficient manner. Second, 
Community Court allows for proactive intervention to assist in reducing future criminal 
behavior. Third, Community Court prevents the County Superior Court from becoming 
overwhelmed by low level criminal cases. 
 
Community Court is a voluntary court alternative program working in conjunction with the 
District Attorney’s Office. The program is administered by a third party, such as California 
Community Dispute Services, which uses an attorney as an arbitrator/mediator. California Penal 
Codes 14150‐14156 gives authority for the program.   
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The program also allows for interventions in criminal cases where there should be 
consequences, but in which a criminal prosecution may not be the best course of action.  
Examples include juvenile related vandalism or lower level offenses.  The participation in the 
program by the offender is voluntary and by completing the Community Court Process, the 
offender’s case is not brought forward to the CCCDA and is therefore not prosecuted.   
 
Discussion  
Quality‐of‐life crimes affecting  the Martinez community will be eligible  for Community Court. 
Those include crimes such as disturbing the peace, public intoxication, illegal lodging, trespass, 
petty theft, vandalism under $950 and a wide range of other  low‐level misdemeanor offenses 
including some drug offenses.  
 

 The Contra Costa County District Attorney’s Office processed over 900 misdemeanor cases 
for MPD this year. Minimally, 40% of those cases will be closed with no charges being filed.  

 Many Offenders receive no consequences for their criminal behavior. 

 State budget problems have reduced jail space and strained court resources.  

 More should be done to address early criminal behavior before it escalates. 
 
 

COMMUNITY COURT BENEFITS 
 

 It is a voluntary program allowing someone to make a conscious decision to be held 
accountable to their community. 

 Swift consequences for low‐level criminal offenses.  

 Offenders may earn an opportunity for a dismissal by successfully completing the program.  

 Gives an opportunity for early intervention to those needing services to help themselves.  

 Positively affects the quality of life in Martinez. 

 Gives MPD an option to deal with cases which do not meet the CCCDA threshold for filing 
criminal charges. 

 
To properly hold  criminals accountable and deter  repetitive  criminal behavior,  the City must 
deal with cases which do not meet the CCCDA threshold for filing criminal charges. The Walnut 
Creek  Police  Department,  Concord  Police  Department,  San  Ramon  Police  Department  and 
Pittsburg Police Department are currently operating a Community Court program.    In Contra 
Costa County,  this  program  operates with  the  approval  of  the CCCDA,  and  the hearings  are 
conducted by staff from Community Court Dispute Services.  
 
Fiscal Impact 
The  Community  Court  Program will  result  in  no  new  costs  to  the  City  of Martinez,  as  the 
hearing officer receives payment directly from the offender, and MPD on duty staff will be used 
to assist with hearings held  in conjunction with this program.   Community Court hearings will 
be held in a conference room at MPD every month. 
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In addition, this program will almost certainly reduce costs associated with officer overtime pay 
expended  for  testimony  during  criminal  proceedings.   Officers  are  not  needed  to  testify  or 
appear during Community Court hearings.   The police report  is reviewed on  its content alone.  
Lastly,  and  only  in  some  instances,  the  program may  produce  revenue  from  potential  fines 
collected as part of the hearing.  These fines can be earmarked for community programs, as has 
been done in other participating jurisdictions.   
 
Attachments 

 Contra Costa Grand Jury Report 1510 – Community Courts 

 Sample letter issued by CCCDA inviting offender into the program 

 Community Court Services Frequently Asked Questions flyer as provided by San Ramon 
Police Department 

 Community Court Participation Agreement form as provided by Walnut Creek Police 
Department 

 


































